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Apresentacao

sta revista tem como

objetivo fazer o registro

historico das palestras
e temas desenvolvidos durante o
I Seminario do Fisco Paranaense,
realizado na cidade de Curitiba,
no periodo de 27 a 29 de abril de
2011.

A realizacdo deste I Seminario
do Fisco Paranaense foi um desa-
fio que s6 poderia ser vencido com
o trabalho de muitas maos.

Neste processo, foi funda-
mental a participacdo do Diretor
da Coordenacdo da Receita do
Estado (CRE), o Auditor Fiscal
Gilberto Della Colletta, desde o
inicio das conversacdes um entu-
siasta da idéia do seminario, que
possibilitou esse trabalho em par-
ceria.

O agradecimento ao Secre-
tario da Fazenda do Estado do
Parana, o Deputado Federal Luiz
Carlos Hauly, que desde o primei-
ro momento compreendeu a im-
portincia do semindrio e incenti-
vou a sua realizacdo.

Destacamos ainda o papel da
colega Nilce Costa de Oliveira
Fuentes, coordenadora da Esco-
la de Administracdao Tributdria
(ESAT) que, juntamente com a
sua equipe, transformou a par-
ceria na realizacao do evento em
prioridade de trabalho, colabo-
rando com a toda a sua experién-

Cia para a obtencao dos excelentes
resultados atingidos.

Também é necessario ressaltar
os papéis de todos os palestrantes,
pela qualidade dos temas apre-
sentados e pela disponibilizacao
do tempo de cada qual para, com
a sua participacao, abrilhantar o
evento.

Quando nos propusemos a
realizacio do semindrio sabia-
mos da necessidade de termos
um evento que ficasse a altura
de nossas instituicoes e que efe-
tivamente trouxesse a discussao
temas relacionados, nao somen-
te as nossas atividades mas que
também refletissem as necessida-
des de se pensar os nossos desa-
fios frente a esta década e gover-
no que se iniciam.

As palestras, a partir da quali-
dade dos palestrantes e dos temas
propostos, se mostraram efetiva-
mente em sintonia com 0S$ pro-
positos do semindrio e puderam
nos deixar ver e refletir sobre a
existéncia de caminhos possiveis
e necessarios a serem seguidos,
para que consigamos vencer os
desafios que se nos apresentam.

O seminario teve também o
intuito de trazer a Classe Fiscal a
possibilidade de, a partir de suas
reflexdes, posicionar-se perante a
sociedade como participes desse
novo cenario, onde a nossa con-

tribuicao deve ser continua e no

cotidiano de nossas atividades
deve estar refletida a busca dos
recursos necessarios ao Estado
para o atendimento das deman-
das da sociedade.

A nossa acdo foi no sentido de
contribuir no incansavel proces-
so de construcdo da cidadania,
vislumbrando aquele a quem o
Estado deve ter sempre como seu
norte: o cidadao paranaense.

E esse, causa e objetivo das
politicas publicas do Estado, que
devemos ter sempre em mente
ao definirmos as acoes e atitudes
do funcionalismo do qual somos
parte.

Com esse Seminario espera-
mos ter contribuido nessa cami-
nhada e com a promessa de que,
sendo o primeiro, ndo sera o ulti-
mo, pois a significativa receptivi-
dade do evento, tanto pela Classe
Fiscal quanto por todos os demais
que dele participaram, nos permi-
te ousar na realizacao de outros
semindrios do mesmo porte.

Agenor Carvalho Dias
Presidente do SINDA FEP



| Seminario do Fisco Para

reune cerca de 300 auditores para
debater 0s desafios da gestao puk

ntre os dias 27 a 30 de
Eabril, o SINDAFEP
realizou, em parceria
com a Escola de Administra-
cao Tributaria (ESAT), o I Se-
minario do Fisco Paranaense.
A atividade reuniu cerca de
300 auditores fiscais, na sede
da Associacio Médica do Pa-
rana, em Curitiba, para discu-
tir o tema “Desafios da gestao
publica para o desenvolvimen-
to paranaense’.

Os auditores fiscais do in-
terior do estado puderam
acompanhar o Seminario pre-
sencialmente ou por meio da
web conferéncia que foi trans-
mitida simultaneamente pela
Companhia de Informatica do
Parand (Celepar) para todas as
Delegacias Regionais da Recei-
ta Estadual.

A cerimonia de abertura do
evento foi realizada no dia 27,
com a presenca do presidente
do SINDAFEP Agenor Carva-
lho Dias, do Secretario de Esta-
do da Fazenda do Parana Luiz
Carlos Hauly, do diretor da

Coordenacao da Receita Esta-
dual (CRE) Gilberto Della Co-
letta e do presidente da Federa-
cao Nacional do Fisco Estadual
e Distrital (Fenafisco) Manoel
Isidro dos Santos Neto.

Em seu discurso de abertu-
ra, o presidente do SINDAFEP
ressaltou a importancia do mo-
mento histérico e politico em
que se realiza o [ Seminario do
Fisco Paranaense. “Os gregos

antigos tinham duas maneiras
de mensurar o tempo. Uma de-
las seria o chronos que mede
0 tempo sequencialrnente e
que pode ser medido em dias,
meses e horas. E a outra forma
seria 0 kairos que é a medida
do tempo pela oportunidade
ou pelo momento certo de algo
ser feito. A nossa expectativa
com esse seminario € que este-
jamos atendendo tanto a forma



aense

ica

chronos por se tratar do inicio
de uma nova década, mas prin-
cipalmente a forma kairos por
se tratar do inicio de um novo
governo , ressalta.

Agenor Carvalho Dias tam-
bém destacou a necessidade de
se adotar um modelo de gestao
que resulte em politicas de es-
tado perenes e comprometidas
com o bem-estar das futuras
geracoes.
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Ao longo dos trés dias de
evento, a categoria fiscal pode
acompanhar sete palestras so-
bre temas relacionados a po-
litica tributaria do Parana e a
administragao publica.

A primeira palestra, inti-
tulada “A gestdo e a qualidade
do gasto publico”, abordou a
forma como o dinheiro, fruto
da arrecadacao dos tributos, é
gasto, trazendo dados sobre a
eficiéencia do diversos estados
da federacdo em dar retorno a
populagao por meio de servi-

¢os ou da melhoria dos indica-
dores sociais.

O secretario Luiz Carlos
Hauly foi o palestrante da mesa
“Perfil econémico e tributario
do estado - panorama das po-
liticas tributdrias e influéncia
na competitividade nacional
e internacional do Estado”. O
secretdrio criticou o perfil da
tributacao brasileira por con-

centrar a cobranga de impostos
sobre o consumo e defendeu a
adocao de medidas que simpli-
figuem esse sistema, como o
imposto seletivo e a tributagao
zero de alimentos e remédios.
A discussao sobre a Propos-
ta de Emenda a Constituicao
(PEC) 233/2008 que estabelece
a reforma tributaria foi o tema
da terceira palestra do even-




to, apresentada pelo diretor
de Assuntos Parlamentares e
Relacoes Institucionais da FE-
NAFISCO, Rogério Macanhao.
O diretor apresentou as criticas
da Federacao a PEC e defendeu
que uma reforma tributdria
deve prezar por descentralizar
a arrecadacao e diminuir a ali-
quota de desconto dos produ-
tos de consumo popular.

O ex-secretario de Estado
do Planejamento e da Educa-
¢ao do Parana, professor Bel-
miro Valverde Jobim Castor,
foi o conferencista da mesa
“As politicas publicas e a com-
petitividade do estado”. Cas-
tor apresentou o historico das
politicas de incentivo utiliza-
das para alavancar o desenvol-
vimento Parana desde os anos
1960 e defendeu que, hoje, a
chave para o desenvolvimento
das nacoes €é o investimento
na educacao e na formacao de
quadros gerenciais.

O secretario de Estado da
Administracdo e da Previdén-
cia do Parana, Luiz Eduardo

da Veiga Sebastiani, falou so-
bre o modelo de moderniza-
¢do e profissionalizacao da ad-
ministracdo publica adotado
no governo Beto Richa com os
contratos de gestao. Por meio
desse documento, assinado
pelo governador e pelos secre-
tarios de estado, a gestao se
compromete a alcancar metas
previamente estabelecidas de
acordo com o plano de gover-

no.

A palestra “Responsabili-
dade administrativa do agente
publico” foi apresentada pelo
doutor em direito adminis-
trativo Romeu Felipe Bacellar
Filho. Bacellar, que também
¢ professor titular da UFPR

e da PUC-PR, falou sobre os
principins constitucionais que

devem orientar os processos e
sindiciAncias movidos dentro




da administracao publica.

O encerramento do I Semi-
nario do Fisco Paranaense fi-
cou por conta do Procurador
Geral do Estado do Parana,
Ivan Lelis Bonilha, que falou
sobre os preceitos constitu-
cionais que regem o trabalho
da advocacia publica e sobre
as expectativas de atuacao da
Procuradoria Geral do Esta-

do.

I SEIVIINARIU

Na avaliacao dos organi-
zadores do I Semindrio do
Fisco Paranaense, a atividade
foi bem sucedida e conseguiu
cumprir seus objetivos tanto
pela participagao expressiva
da categoria no evento, quan-
to pela qualidade das palestras
realizadas.

O presidente do Sindafep
lembra que a realizacao do se-
mindrio buscava despertar a
categoria fiscal e a sociedade
sobre a importancia do traba-
lho dos servidores da Receita

Estadual para o funcionamen-
to da administra¢ao publica
e sobre o papel que a catego-
ria desempenha para o forta-
lecimento da capacidade do
Estado de financiar politicas
publicas que tragam retornos
para a populacao.

“Esperamos que esse semi-
nario tenha impactos positi-
vos tanto para a valorizacao
e autoestima do fisco parana-
ense, quanto para que a classe
e a sociedade compreendam
que a nossa responsabilida-
de é muito grande e que a
populacio depende da nossa
capacidade de gerenciar bem
a arrecadacdo, fiscalizacdo e
tributagao, para que ela possa
ter 0s recursos necessarios ao
atendimento de suas necessi-
dades”, defende.

Para o secretario Luiz Car-
los Hauly, os conteudos debati-

dos ao longo do evento devem

ser socializados e acumulados,
com o objetivo de qualificar a
atuacdo do fisco paranaense
no proximo periodo. “O semi-
nario foi realizado no momen-
to em que estio sendo pro-
duzidas as mais importantes
mudancas do fisco paranaen-
se e permitiu sintonizar todo
o quadro de agentes fiscais do
estado e a Secretaria da Fazen-
da com o mesmo objetivo de
humanizar a participa¢ao, o
envolvimento no trabalho, a
dignidade. Acho que o semi-
nario € um sucesso absoluto”.

Na avaliacao do presiden-
te da Fenafisco, o seminario
realizado em Curitiba acom-
panha uma tendéncia do mo-
vimento sindical do fisco em
submeter suas reivindicacoes
corporativas aquelas dirigidas
para o crescimento do estado
€, consequentemente, para o
bem da sociedade.



Abertura do

| Seminario do Fisco Paranaense
debate eficiéncia do gasto publico

palestra de abertura
do I Seminario do
Fisco Paranaense,

A

realizada no dia 27 de abril,
abordou a relagao entre o gas-
to dos recursos publicos e a ca-
pacidade desses investimentos
trazerem retorno a populacao
por meio da oferta de servicos
ou da melhoria dos indicado-
res sociais.

O coordenador da asses-
soria técnica do gabinete da
Secretaria de Planejamento
e Gestao do Governo do Rio
Grande do Sul, Julio Francisco
Gregory Brunet, foi o pales-
trante dessa atividade. Brunet
apresentou os resultados de sua
pesquisa sobre os indices de
eficiéncia e eficdcia dos gastos
publicos nas dreas de educa-
¢do, saude, seguranca publica,
poder legislativo e judiciario,
comparando-se os diferentes
estados da Federacao.

A conclusao do pesquisa-
dor é de que para algumas
areas nao existe uma relacao
direta entre o aumento do

gasto publico e a ampliacao da
oferta de servigos publicos ou
melhoria de algum indicador
social. “Para algumas areas,
quanto mais se gastou, menos
eficiente o estado foi ficando. A
conclusao dessa pesquisa é que
as unidades da federacao com
menor orcamento per capita
conseguem apresentar um de-
sempenho melhor na qualidade
do gasto publico. Nessas areas,

o grau de eficiéncia e eficdcia,

muitas vezes, € inversamente
proporcional ao contingente de
despesa’, aponta.

METODOLOGIA

DA PESQUISA
Para medir a eficiéncia -
compreendida como a relacao
entre a oferta de servicos e o
gasto publico - Brunet rela-
ciona os recursos per capita in-



vestidos em determinada area
e o numero de bens e servicos
gerados a partir desse inves-
timento. Como exemplo, na
educacao quantifica o niumero
de escolas construidas, de pro-
fessores contratados e o nime-
ro de estudantes matriculados,
entre outros servicos, por habi-
tante.

Ja para calcular a eficacia -
relacdo entre o resultado dos
servicos publicos e os recur-
sos utilizados - o pesquisador
analisa os impactos do inves-
timento publico em determi-
nada drea para o bem estar da
populacao, ou seja, a qualidade
do gasto.

Segundo o palestrante, di-
ferentemente de uma empre-
sa privada que pode medir o
sucesso de sua administracao
pelo lucro, a gestao publica
deve utilizar como indicado-
res de sua eficiéncia a melhoria
da qualidade de vida e o bem
estar gerado a populacido.

“No setor privado € bas-
tante facil ver se eu estou fun-

cionando ou nao. Se eu tenho
lucro, eu sou eficiente. O lu-
cro do Estado é o tal do bem
estar. E com relacao a esse
bem estar ainda tem uma di-
ficuldade: se um governante
nao oferece esse retorno a po-

pulacdo, o maximo que pode
acontecer é ele ndo se reele-
ger. Os mecanismos de pu-
nicao do governante que nao
oferece o melhor bem estar a
popula¢ao ainda nao é muito
grande”.




Secretario da Fazenda

palestra sobre po

segunda palestra do
I Seminario do Fis-

A

apresentada pelo secretario de
Estado da Fazenda do Parana,

co Paranaense foi

deputado federal Luiz Carlos
Hauly. Durante a palestra in-
titulada “Perfil economico e
tributario do estado - pano-
rama das politicas tributarias
e influéncia na competitivida-
de nacional e internacional do
Estado”, o secretario criticou
o perfil do sistema tributdrio
brasileiro e apresentou pro-
postas de mudancas que resul-
tariam em uma simplificacao
desse sistema.

Hauly, que também foi se-
cretario da Fazenda do Para-
na entre os anos 1987 e 1990,
explicou que nos paises desen-
volvidos o perfil da arrecada-
¢ao se concentra na tributacao
sobre a propriedade e a renda.
Ja no Brasil, a maior parte dos
impostos atinge diretamente o
consumo, o que acaba por tor-
nar a carga tributdria mais pe-
sada para a populacdo menos

favorecida. “Desde o final da 2°

guerra mundial até hoje a arre-
cadacao do Brasil so cresceu e
quanto mais ela cresceu, mais
injusta se tornou. O Brasil tem
um dos sistemas tributarios
mais perversos do mundo’,
ressalta.

O secretario destacou que
segundo dados do IPEA, quem
recebe mais de 30 salarios mi-
nimos arca com uma carga

‘tica tributaria

tributaria de 29%. Ja para a
populacao que recebe até dois
salarios minimos no Brasil, o

valor destinado ao pagamen-
to dos tributos corresponde
a 53,9%. “Isso signiﬁca que a
cada mil reais em salario de
uma familia de trabalhador, R$
539,00 fica nas maos do fisco. A
pobreza, miséria, violéncia es-
tao ligadas a isso aqui’.

Como forma de resolver

%
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essas disparidades, Hauly de-
fende a adocao de medidas
que resultem na simplificagao
do sistema tributario. Entre as
propostas apresentadas esta a
tributacdo zero de alimentos e
remédios, aumento da aliquota
do imposto de renda, criagao
de um imposto seletivo sobre
0 consumo, isencao das expor-
tacoes e bens de ativo fixo das
empresas e o im da guerra fis-
cal entre os estados.

GUERRA FISCAL
Em sua palestra, Hauly
também criticou a guerra fis-
cal entre os estados. Segundo
0 secretdrio, a existéncia de
uma tributacao interestadual
faz com que todos os estados
brasileiros percam com essa
competicao, inclusive porque
as empresas atraidas pelos
beneficios fiscais costumam
mudar de estado quando o
periodo de facilidades é en-
cerrado.

Como solucdo, Hauly de-

fendeu a diminuicao da ali-

EUIM }US U "JL' ARIQUEZ
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quota interestadual e adogao
do conceito de tributacao no
destino.

“Se essa é uma federacao,
nos deveriamos ter a tributa-
¢dao no destino porque o con-
ceito de tributacao no destino
¢ um conceito mundial. Eu

nao cobro imposto dos pro-
dutos que eu expnrtu para

qualquer pais do mundo. E os
paises do mundo exportam
para o Brasil sem impostos.
Cada povo tem que viver com
0 seu imposto, com a riqueza
que gera e consome .



Auditores fiscais

debatem reforma tributaria

Diretor de Assuntos
Parlamentares e Re-

omgﬁes Institucionais

da FENAFISCO, Rogério Ma-

canhao, foi o terceiro pales-

trante do I Seminario do Fisco
Paranaense. Macanhao falou
sobre o projeto de reforma tri-

i I & = |
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butaria que estd em tramitacao
no Congresso Nacional e sobre
os principios que devem norte-
ar a administracao tributaria.
“A proposta do governo ja
foi aprovada em todas as co-
missoes. A PEC 233, de 2008,

que agora tramita com o nu-

mero PEC 31-A, ja esta pronta
para o plenario e a qualquer
momento pode ser votada”.

A PEC prevé, entre outros
pontos, a substituicao da Con-
tribuicao para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins) e
do Programa de Integracao So-
cial (PIS) por um novo tributo:
o Imposto sobre o Valor Adi-
cionado (IVA-F).

Pelo conteido da PEC, o
IVA-F sera um imposto sobre
o consumo, arrecadado pelo
governo federal, que incidi-
ra sobre todas as operacoes e
prestacoes de servigo. Segun-
do Macanhio, a criacdo desse
novo imposto tera como conse-
quencia a centralizacao da ar-
recadacdo, o que € uma afronta
ao principio do sistema federa-
tivo do Estado brasileiro.

“Nos temos que tratar a
questao do pacto federativo fa-
zendo antes algumas recapitu-
lagoes. O artigo 60, paragrafo
4° item 1 da nossa Constitui-
¢do proibe qualquer emenda
que tenda a acabar com o sis-



tema federativo no Brasil. Se a
nossa Constituicao coloca isso
como uma clausula pétrea,
uma clausula que nao pode ser
alterada, nds temos que valo-
rizar o pacto federativo como
um principio que deve ser leva-
do a sério pelos nossos legisla-
dores’, avalia.

Conforme Macanhao, a po-
sicao da Fenafisco em relacao
a reforma tributaria é de que
o seu contetido deve promover
a descentralizacao da arreca-
dacdo, mantendo a tributacido
sobre o consumo sob o con-
trole dos estados, e diminuir a
aliquota sobre os produtos de
consumo popular.

“A constituicao de 1988 re-
presentou um fortalecimento
dos estados federados. Naquele
momento, dividimos as com-
peténcias e atribuicoes entre os
estados, municipios e a Uniao.
O nosso ICMS, que até entao
era ICM, passou a incidir tam-
bém sobre minerais, energia
elétrica, transportes. Essa acao
engrossou a base de arrecada-

cao e trouxe o fortalecimento
dos estados. A politica naquele

momento era de que a tributa-
¢do sobre o consumo seria de
competéncia dos estados”.

Macanhao também defen-
deu a importancia de que a
categoria fiscal esteja infor-
mada sobre as propostas de
reforma tributaria para que o
projeto aprovado traga mais

transparéncia, torne o siste-
ma tributdrio compreensivel
para a populacao e confira
mais seguranca para quem
atua com arrecadacao, tribu-
tacao e fiscalizacao.

“Nos, como agentes que
trabalhamos o tributo, temos
que estar a frente desse pro-
cesso para proporcionar es-
sas mudangas, apresentarmos
alternativas e sugestoes que
deixem nosso sistema mais
simplificado”, defende.



Belmiro Valverde

apresenta palestra sopre
politicas puplicas e competitividade

a tarde do dia 28 de
Nabril, os auditores
fiscais que partici-
param do I Encontro do Fisco
Paranaense puderam acom-
panhar a palestra “"As politi-
cas publicas e a competitivi-
dade do estado”, apresentada
pelo professor Belmiro Val-
verde.

O professor, que ¢ refe-
rencia internacional na area
de administracao publica e
ja atuou como secretario do
Planejamento, entre 1974 e
1979, e como secretario da
Educacao, entre 1987 e 1988,
ambos em nosso estado, ini-
ciou sua fala defendendo a
importancia de se rediscutir
o papel do Estado brasileiro e
de se resgatar as vocacgoes es-
pecificas do Parana.

“Vamos fazer neste semi-
nario algo que me parece ser
um artigo de primeirissima
qualidade e que faz falta no
pais, que € rediscutir o pa-
pel do estado das politicas
publicas”, destacou. Segundo

Valverde, o estado brasileiro
passou por um processo de
degradacao ao longo dos ulti-
mos anos e deixou de ter um
papel central como agente do
desenvolvimento econdmico
do pais.
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Ao longo da palestra, Val-
verde apresentou a trajet:’}ria
do desenvolvimento econo-

mico do estado do Parana,
destacando o papel desem-
penhado pela administracao
publica em cada ciclo econo-
mico.

Segundo o professor, o
primeiro ciclo de desenvolvi-
mento se deu com a expansao
das lavouras de café, momen-
to em que o estado desempe-
nhava um papel passivo no
incentivo ao desenvolvimen-




to do estado.

A partir dos anos 1960,
com o declinio do café, o Pa-
ranavivenciou a expansao das
lavouras “brancas”, composta
por géneros como milho, tri-
go e soja. A substituicao do
café deu impulso ao desen-
volvimento da agroindustria
e observou-se, nesse periodo,
0 surgimento das primeiras
politicas publicas voltadas
para o incentivo ao desenvol-
vimento do estado.

O terceiro ciclo econdémico,
caracterizado pela implanta-
¢do de empresas manufatu-
reiras modernas no Parana,
veio acompanhado de uma
intensificacao das politicas de
incentivo ao desenvolvimen-
to. Segundo Valverde, essas
politicas podem ser divididas
em trés vertentes: incentivos
fiscais compensatorios, finan-
ciamentos e linhas de crédito
para as empresas e adoc¢ao de
medidas protecionistas visan-
do eliminar a concorréncia
externa.
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Para o professor Belmiro
Valverde, o Parana vive hoje
um momento em que € neces-
sario repensar 0s instrumen-
tos adequados para promover
a competitividade do estado e
incentivar seu desenvolvimen-
to, ja que as politicas publicas
utilizadas durante a década de
1990 ja estao desgastadas.

“As politicas fiscais se es-
gotaram porque a competicao
entre os estados e municipios
pelos investimentos indus-
triais era colossal. Os resulta-
dos praticos dessas medidas,
quando se fazia uma con-
ta real dos beneficios, eram
muitos modestos. A politicas
financeiras se esgotaram tam-
bém porque nos anos 90 os
bancos de desenvolvimento

praticamente quebraram e os
estimulos financeiros desapa-
receram’, pontua.

Entre as a¢des apontadas

como estratégicas para o de-
senvolvimento do Parana es-
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investimento estatal na area
de infraestrutura; a adocao de
uma politica agressiva que ga-
ranta educacao de qualidade;
o desenvolvimento de parce-
rias entre o setor publico e o
setor privado para ampliar o
valor agregado da economia
regional; e o incentivo ao de-
senvolvimento da inteligéncia
empresarial.

“Temos que meter na cabe-
¢a de uma vez por todas que o
divisor do desenvolvimento é
o capital humano. Nos temos
no Brasil uma visao extre-
mamente rustica do processo
educacional. Um americano
fica 13 anos na escola, um bra-
sileiro fica 5 anos e meio. Mas
o americano fica 13 anos em
uma escola e uma boa parte
da sua vida escolar ele fica em
uma escola de 8h por dia. O
nosso fica cinco anos e meio
em uma escola de 4h por dia.
Entao ele fica % do tempo do
que fica o americano, o orien-
tal ou o alemao”, defende o
professor.



Sebastiani

debate mecanismo
de gestao administrativa

secretario de Estado
da Administracao e

Previdéncia do Pa-
rana, Luiz Eduardo Sebastiani,
participou da quinta palestra
do I Seminario do Fisco Para-
naense. Sebastiani falou com
os auditores fiscais da Receita
Estadual sobre o modelo ges-
tao adotado pelo novo governo,
destacando a relacao com os
servidores publicos e os ins-
trumentos de planejamento
utilizados, como o contrato de
gestao.

Durante a palestra, realiza-
da na manha do dia 29 de abril,
o secretario defendeu que a ad-
ministracao publica e os ser-
vidores que a integram devem
estar comprometidos com o
desenvolvimento do pais e com
o atendimento das questoes so-
ciais que garantam o bem estar
da populacao.

“Nos temos um enorme de-
safio de construir uma civili-
zacao desenvolvida, uma civi-
lizacao que possa orgulhar os
brasileiros por ser justa, equili-

brada do ponto de vista social e
desenvolvida perante as outras
das na¢oes do mundo. Um pais
em construcao e que se mostra
ainda desigual nao tem possibi-
lidade de crescer, de construir
civilizacao, se nao for pela pre-
senca do estado”, avalia.
Sebastiani também pontuou
que os auditores fiscais devem
ser reconhecidos como um se-
tor fundamental dentro do fun-
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cionalismo publico por serem
0s responsaveis por garantir os
recursos necessarios ao funcio-
namento do estado.

“A responsabilidade que os
servidores publicos tém no Pa-
rana é muito grande, muito sig-
nificativa, e mais significativo é
o papel que os auditores fiscais
desempenham no sentido de
buscar o financiamento da es-
trutura publica, possibilitando



que o Estado tenha capacidade
de realizar, com absoluta efi-
ciéncia, a gestao financeira e
administrativa desses recursos
que sao fruto da contribuigao
de todos os cidadaos e, em espe-
cial, dos assalariados”.

Para o secretario, a adocao
de mecanismos que promovam
o profissionalismo e o aumento
da eficiéncia do gasto publico é
uma forma de aumentar a ca-
pacidade do Estado de fornecer
resultados para a populacao,
promovendo o desenvolvimen-
to econdmico e social do Para-
na.

“Falei muito da area social,
mas temos também uma ur-
géncia, uma necessidade basica
de constituir a estrutura para o
nosso crescimento, para o0 nos-
so desenvolvimento, o que ira
aumentar mais essa ‘correia de
transmissao’ do ponto de vista
da arrecadacao, do desenvolvi-
mento da nossa economia, que
¢ a infraestrutura econdmica do
nosso estado”.

“Sabemos das lacunas que

temos, muito graves. Se nao
graves no conceito dos estados
brasileiros, sao muito graves
quando sabemos que producao
local é uma produgao com cara-
ter de comercializacao mundial
e ai nos estamos muito afasta-
dos dos niveis de eficiéncia e in-
fraestrutura que observamos na
Europa e na Asia”.

._'_--\. r Ny ..\. . I"\-.I |--_ '_— o :"' S - F F - ;’" . '-I P
i — [ o | iy |- iy "
BB, L s 'y — T

O secretario também ex-
plicou como deve funcionar
a adocdao dos “contratos de
gestao” pelo novo governo do
estado. Segundo Sebastiani,
ja foi redigido um documento
que sera assinado pelo gover-
nador e por seus secretdrios
no qual sao estabelecidos com-
promissos, metas e diretrizes
para a definicao de um contra-
to de gestao. Nesse documen-
to, constara, entre outros, o
compromisso dos secretarios
de reduzir despesas de custeio
em 15% em 2011, sem afetar,
entretanto, o funcionamento
de programas sociais e o aten-

dimento a populacao.

Conforme Sebastiani, os
documentos serao assinados
apenas pelos secretarios de es-
tado, mas seu conteudo deve
influenciar toda a administra-
¢ao publica do Parana, ja que
esses dirigentes serao instru-
idos a estabeleceram planeja-
mentos em todas as unidades,
definindo metas e objetivos de
atuacao.




Auditores fiscais

debatem a responsabilidade
administrativa do agente puplico

ireito administrati-
vo, funcionamento

D

dicancia e a responsabilidade
dos servidores publicos foram

das comissoes de sin-

alguns dos temas discutidos
durante a palestra apresenta-
da pelo advogado e professor

universitario Dr. Romeu Felipe
Bacellar Filho no I Semindrio
do Fisco Paranaense.

Bacellar iniciou sua palestra
elogiando a organizagao do se-
minario e a escolha dos temas
discutidos no evento pela rele-
vante reflexdo sobre o papel do

A NOSSA ADMINISTRACAO PUBLICA ENCONTRA-SE
DEFASADANAOSOEMSUAESTRUTURA, MASTAMBEM
EMTODO APARELHAMENTO LEGISLATIVO DO ESTADO
DO PARANA QUE ESTA RANCOSO, CADUCO.

estado e sobre os desafios da
administragao publica. “Penso
a administracao publica como
um aparelhamento criado pelo
estado para dar concep¢ao aos
seus objetivos, como uma ma-
quina, uma orquestra afinada
com musicos que sejam profis-
sionais, que tenham por obje-
tivo presente responder as as-
piracdes do povo, dos cidadaos
que, em ultima analise, pagam
as despesas dessa maquina.
Os temas escolhidos para esse
evento foram muito bem sele-
cionados’, avaliou.

Durante a palestra intitu-
lada “Responsabilidade admi-
nistrativa do agente publico”, o
advogado abordou a precarie-
dade dos instrumentos juridi-
cos existentes no estado do Pa-
rana no que se refere ao direito
administrativo e de que forma
essa situacao prejudica o pro-
prio funcionamento da admi-
nistragao publica e sua relacao
com os servidores do estado.

“A nossa administracao pu-
blica encontra-se defasada nao



sO em sua estrutura, mas tam-
bém em todo o aparelhamento
legislativo do estado do Parana
que esta rangoso, caduco. Nos
nao temos uma lei de proces-
so administrativo no estado, o
que é uma absoluta vergonha.
O Parana é o unico estado da
federacao que nao tem uma lei
de processo administrativo”,
criticou.

Segundo Bacellar, a legis-
lacao estadual possui varios
artigos inadequados ou cujo
conteudo pode ser considerado
inconstitucional. O Estatuto
do Servidor, documento que
estabelece o regime juridico
dos funcionarios civis do Po-
der Executivo do Estado do Pa-
rana, é de 1970 e por isso nao
abrange as mudancas institu-
idas com a nova Constituicao
Federal.

“A grande conquista nacio-
nal que foi a constituicao de
1988, uma constitui¢ao princi-
piolégica, ancorada sobre uma
base antropologica comum que

é o principio da dignidade da

pessoa humana, esta comple-

tamente ignorada na legislacao
administrativa do estado”.

DE SINDICANCIA
O Dr.
lou aos auditores fiscais sobre

Bacellar também fa-
as comissoes de sindicancia e
sobre o funcionamento ade-
quado dos processos movidos
no interior da administracao
publica. Conforme o advoga-
do, o funcionamento desses
mecanismos deve respeitar
os pressupostos legais da pre-
suncao de inocéncia, do con-
traditorio e do direito a ampla
defesa.

“A constituicao federal de
1988 mudou todo o estado de
coisas. O artigo 5° inciso 55,
diz que aos litigantes e acu-
sados em geral, em processo
administrativo ou judicial,
serao assegurados o principio
do contraditorio e da ampla
defesa, com todos os meios e

recursos inerentes. O que fez
a constituicao? Equiparou o

processo administrativo ao
processo judicial quanto a esse
nucleo comum de processuali-
dade”.

Esses principios visam ga-
rantir que nenhuma pessoa
seja acusada, em qualquer tipo
de processo, sem que possa
contar com todos os instru-
mentos para sua defesa. Para
Bacellar, as comissoes de sin-
dicancia devem apenas apurar
a existéncia do fato irregular e
verificar a autoria, remetendo
a funcao de definir qualquer
tipo de punicdo para os pro-
cessos administrativos judi-
clais.

Para que seja garantido o
principio da impessoalidade,
o advogado sugere que a ad-
ministracdo publica deixe de
definir as comissoes de sindi-
cancia depois de configurado
o ato questionado, passando a
adotar o conceito das comis-
soes permanentes de proces-
so administrativos, eleitas no
inicio de cada ano para lidar
com as sindicancias.



Procurador Geral do Estado

fala sobre advocacia
oublica No encerramento

palestra de encerra-
Amentﬂ do [ Seminario

do Fisco Paranaense,
realizada na tarde do dia 29 de
abril, abordou o funcionamen-
to da Procuradoria Geral do Es-
tado e a relacdao dessa instancia
com a Secretaria de Estado da
Fazenda. O procurador Geral
do Estado, Ivan Lelis Bonilha,
falou sobre os principios técni-
cos e constitucionais que regem
a atuacao da advocacia publica
no Parana.

“Existe uma lista de prin-
cipios constitucionais vincu-
ladores da atividade do gestor
publico que esta na constitui-
¢ao0, que sao os principios cons-
titucionais da administracao
publica: legalidade, impessoali-
dade, moralidade, publicidade
e eficiéncia”.

Sobre o principio da eficién-
cia, Bonilha destacou que todo
o empreendimento e toda pro-
jecao feitos no interior da ad-
ministracao publica requerem
um gasto consideravel de tem-
po com o seu planejamento.

[ SEMINARIO DO FISCO PARANAENSE

“Sou uma pessoa convenci-
da, até pela minha origem, que
é o tribunal de contas do estado,
de que o planejamento ndo € um
melo para se prevenir e se proje-
tar, ou se calcular, cada uma das
fases para determinado fim. O
planejamento serve como aviso,
como indice de previsibilidade
do gestor. Eu acho inadmissivel
hoje, quando se busca a estabi-
lidade econémica e se planeja o

pais para saber o que vai acon-
tecer nos proximos anos, que a
maquina publica fique entregue
a um gestor que seja levado a to-
mar decisoes de inopino”, pon-
tua.

Para Bonilha, os gestores
devem prezar pelo regime de
previsibilidade da administra-
¢do publica, evitando tomar
decisbes inesperadas e sem
consultar as equipes econémica




e juridica. "Ainda que se deva
retomar, parar ou reagir a de-
terminados fluxos da adminis-
tracao, os gestores devem fazer
isso de forma previsivel, de for-
ma a avisar, inclusive o planeja-
mento financeiro, das decisoes
que vai tomar .

Durante sua palestra, o Pro-
curador Geral do Estado defen-
deu que os cargos de direcdo da
administracao publica devem
ser preenchidos, prioritaria-
mente, por servidores concur-
sados. “Esses se vinculam de
modo permanente, de modo
perene, a administracao e isso
os torna sempre mais cuidado-
sos e mais dedicados para tra-
car os caminhos da adminis-
tracao porque estao aqui numa
trajetoria de vida profissional e
nao para, as vezes, uma aventu-
ra de momento ou um projeto
de simples projecao pessoal’,
argumentou.

PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO

Bonilha também falou sobre o

AINDA QUE SE DEVA RETOMAR, PARAR OU REAGIR A
DETERMINADOS FLUXOS DA ADMINISTRACAO, OS
GESTORESDEVEMFAZERISSO DEFORMA PREVISIVEL.

funcionamento da Procuradoria
Geral do Estado, destacando o
importante papel de consultoria
e assessoramento. “Tenho forte
para mim que a parte principal
de atuacdo de uma procurado-
ria Geral do Estado é o trabalho
de consultoria, é o trabalho de
tentar antever as dificuldades,
de apresenta-las de forma clara

kS
para a decisao do administra-
dor. De modo que para mim, o

fortalecimento do trabalho de
prevencao, do trabalho de pla-
nejamento € o fortalecimento e
a certeza de que os projetos, as
acoes terdo resultado e estarao
cada vez mais proximos dos re-
sultados inicialmente desejados
e tracados’.



Palestras

Palestra de abertura: A gestio e a qualida-
de do gasto publico

Palestrante: Dr. Julio Francisco Gregory
Brunet

Coordenador da assessoria técnica do gabi-
nete da Secretaria de Planejamento e Gestdo
do Governo do Rio Grande do Sul
Coordenador: Manoel Isidro

Relator: Nilce Costa de Oliveira Nascentes

Palestra: Perfil econdmico e tributario do
estado — panorama das politicas tributa-
rias e influéncia na competitividade na-
cional e internacional do estado
Palestrante: Luiz Carlos Hauly

Secretdrio de Estado da Fazenda do Paranad
Coordenador: Agenor Carvalho Dias
Relator: Fernando Lenzi

Palestra: Reforma tributaria e adminis-
tracao tributaria

Palestrante: Rogério Macanhao

Diretor de Assuntos Parlamentares e Rela-
coes Institucionais da FENAFISCO
Coordenador: Jodo Marcos de Souza
Relator: Carlos Brasil

Palestra: As politicas publicas e a compe-
titividade do estado

Palestrante: Belmiro Valverde

Professor de Mestrado da FAE Business
School, Professor Convidado da UP - Uni-
versidade Positivo - e do Isad da PUC-PR.
Ex-secretdrio de Estado do Planejamento do
Parana e ex-secretario de Estado da Educa-
cdo do Parand

Coordenador: Fernades dos Santos
Relator: José Luiz Favoreto

Palestra: Contrato de gestio

Palestrante: Luiz Eduardo Sebastiani
Secretdrio de Estado da Administracdo e da
Previdéncia do Parana

Coordenador: Murillo Wallbach

Relator: Luiz Fernandes de Moraes Junior

Palestra: Responsabilidade administrativa
do agente publico

Palestrante: Dr. Romeu Felipe Bacellar Filho
Doutor em direito administrativo. Professor
titular da cadeira de direito administrativo da
UFPR e da PUC-PR

Coordenador: Roberto Piekarczyk

Relator: Clovis Rogge

Palestra: Advocacia publica
Palestrante: Ivan Bonilha

Procurador Geral do Estado do Parand
Coordenador: Laércio Lopes de Aratjo
Relator: Reginaldo de Franca




Relatorios das palestras do I Seminario do Fisco Paranaense

Todas as mesas foram coordenadas e tiveram seu conteudo relatado por auditores
que compdem o fisco paranaense. O contetido desses relatorios pode ser acessado
no site do SINDAFEP ou no site do I Seminario do Fisco Paranaense:
www.sindafep.com.br/seminario2011
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